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Département de la Saône-et-Loire 
 

ENQUETE PUBLIQUE UNIQUE 
 

Du  20 octobre 2025 à 9h  au  21 novembre 2025 à 12h 
 

Relative 
 

Au projet d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi) et à l’abrogation de 2 
cartes communales de la communauté de communes de Marcigny 

 

 
 

CONCLUSIONS ET AVIS MOTIVÉ DE LA COMMISSION D’ENQUÊTE 
SUR 

L’ABROGATION DE 2 CARTES COMMUALES  

DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DE MARCIGNY 

 

Commission d’enquête : 

- Joëlle IELO   présidente 

- Guy-Marie LAMBERT  membre titulaire 

- Dominique MONTAGNE membre titulaire 

- Alain BIDAULT   membre suppléant 
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1 –PREAMBULE 
 
Sur les 12 communes composant le territoire intercommunal, 2 sont régies par une carte communale. Il 

s’agit de Baugy et Melay. 

Ces documents d’urbanisme restent en vigueur jusqu’à leur abrogation par arrêté préfectoral. 
 
Le Plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi) impose une refonte globale de la planification urbaine et 
viendra remplacer les cartes communales en vigueur. Il est donc nécessaire qu’une procédure d’abrogation 
des cartes communales soit engagée parallèlement à l’élaboration du PLUi. Aussi, lors de sa séance du 30 
juin 2025 Conseil communautaire a arrêté le projet de PLUi et a prescrit l’abrogation des 2 cartes 
communales en vigueur sur le territoire. 

2 – DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE ET PARTICIPATION 

DU PUBLIC 
 

La commission d’enquête, nommée ici par le président du tribunal administratif, est 
indépendante et impartiale. Elle participe à l’organisation de l’enquête et bénéficie de 
pouvoirs d’investigation (visite des lieux, rencontre du maître d’ouvrage, des administrations, 
demande de documents,…). Elle veille à la bonne information du public avant l’enquête et 
pendant toute sa durée et recueille les observations des citoyens, notamment en recevant le 
public lors des permanences. 
 
A l’issue de la consultation, elle rédige d’une part, un rapport relatant le déroulement de 
l’enquête, rapportant les observations du public dont ses suggestions et propositions, et 
d’autre part, des conclusions dans lesquelles elle donne son avis personnel et motivé 

 
L’enquête publique s’est déroulée du 20 octobre 2025 à 9h au 21 novembre 2025 à 12h, soit durant 33 
jours consécutifs. 

Pendant toute la durée de l’enquête, un registre d’enquête, un dossier papier et un dossier numérique en 
libre-service sur un poste informatique ont été tenus à la disposition du public aux services de la 
communauté de communes (CCM) aux jours et heures d’ouverture. Pour les 12 autres lieux de 
permanences, un registre papier et un plan papier ont été mis à la disposition du public. 

Un registre dématérialisé  (RD) ou registre d’enquête publique électronique a également été mis en place. 

Conformément à l’arrêté  du 26 septembre 2025 de M. le Président de la communauté de communes, 18 
permanences ont été assurées par un ou plusieurs commissaires enquêteurs selon le calendrier indiqué 
dans l’arrêté d’ouverture. 

Cette enquête a suscité une participation soutenue du public avec 2310 visiteurs sur le site, soit environ 
38% de la population et 80 personnes reçues lors des permanences. 

L’enquête s’est déroulée dans de bonnes conditions grâce au technicien de la communauté de communes, 
particulièrement disponible, à l’écoute et très réactif ainsi qu’à la qualité de l’accueil qui nous a été 
réservée au cours des permanences. 

Au total se sont 86 contributions qui ont été déposées réparties de la façon suivante :  

- 76 contributions déposées sur le registre dématérialisé, dont 34 transcrites depuis un registre papier, 2 

courriers et 6 emails ; 

 

- 10 contributions déposées sur les registres papier non retranscrites sur le RD. 
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Sur l’ensemble des contributions, aucune ne fait référence à l’abrogation des 2 cartes communales en tant 

que telle. Seuls 5 contributeurs comparent la constructibilité de leur(s) parcelle(s) entre le PLUi et les cartes 

communales en vigueur. 

3 – LE DOSSIER D’ENQUETE : FORCES, FAIBLESSES 
Le document relatif à l’abrogation des cartes communales est un document très succinct qui rappelle tout 
d’abord le cadre réglementaire puis les grandes lignes du projet de PLUi. 

Il présente ensuite, pour Baugy et Melay, le zonage de la carte communale et le zonage du PLUi à une 
échelle qu’il conviendrait d’améliorer pour une lisibilité correcte, le zoom sur le document électronique 
n’apportant qu’un confort limité (pixellisation notamment). 

Même si l’abrogation des cartes communales est nécessaire pour que le PLUi puisse s’appliquer sur la 
totalité du territoire, la commission déplore cependant qu’aucune explication ne soit donnée sur les effets 
et les incidences de l’abrogation des cartes communales au regard du PLUi. 

4 – ANALYSE DES AVIS FORMULES SUR LE PROJET 

41 – Avis des personnes publiques 

La procédure ne prévoit pas de consultation de personnes publiques, cependant la CDPENAF a donné un 
avis favorable à l’abrogation des cartes communales dans sa séance du 26 septembre 2025.  

La DDT, dans son avis du 8 octobre 2025, indique que l’abrogation des 2 cartes communales n’appelle 
aucune observation de sa part. 

La Chambre d’Agriculture, dans son avis du 30 septembre 2025, n’a également aucune objection à formuler 
et donne un avis favorable à l’abrogation des 2 cartes communales. 

La commission prend acte de ces réponses.  

42– Avis de communes  

Les conseils municipaux ont donné un avis favorable à l’abrogation des cartes communales dans leur 
délibération du 9 septembre 2025 pour Baugy et du  19 septembre 2025 pour Melay. 

La commission prend acte de ces réponses.  

43 – Les observations du public 

Les 5 contributions qui font référence à une carte communale concernent toutes celle de Melay. 
 
Dans ses observations, les contributeurs s’appuient sur le zonage de la carte communale pour demander la 
constructibilité de leurs parcelles. Aucune de ces contributions n’est de nature à remettre en cause 
l’abrogation des cartes communales. 

6 – AVIS DE LA COMMISSION D’ENQUETE 
Etant entendu ici qu’il s’agit d’une procédure nécessaire avant de pouvoir appliquer le PLUi sur le territoire 
intercommunal,  que les observations émises par le public ne sont pas de nature à remettre en cause 
l’abrogation des cartes communales et suite aux avis favorables émis par la CDPENAF, la DDT et la Chambre 
d’Aagriculture,  
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La commission d’enquête, à l’unanimité, émet un 

 

AVIS FAVORABLE SANS RESERVE 
 

à l’abrogation des  cartes communales de Baugy et Melay 

 
 

 

Fait à Marcigny, le  18 décembre 2025 

 

 

 

Les membres de la Commission d’enquête 

 

 
 


